Bosna | Hercegovina Ul. Stjepana Radi¢a bb

‘e . . 72250 VITEZ

Fedgra::ua Bosne | Hercegowne_ Tl +387 30 718 200

Kanton Sredisnja Bosna/Srednjobosanski kanton Fax:+387 30 713 939
£ g-mail: info@opcinavitez.info

OPCINA VITEZ v, opcinavitez.info

ID broj: 4236214010001 e Ziro rafun broj:3382502287500313 UniCredit bank d.d. Mostar

OPCINSKI NACELNIK
Broj: 01-1-02-1-545/25
Vitez, 13.02.2025. godine.

Na osnovu Clanka 15. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine"“, broj: 49/06), Zakona o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH ("SluZbene novine FBiH",
broj: 38/16), Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru
u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 6/17, 3/19 i 37/24), Priru¢nika za financijsko
upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 46/23) i
Clanka 38. Statuta opcine Vitez (,Sluzbeni glasnik opcine Vitez" broj: 5/08) Opcinski
nacelnikdonosi

PRAVILNIK O PROVODENJU FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA I KONTROLE
U OPCINI VITEZ

DIO I - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim pravilnikom ureduje se uspostava i provodenje financijskog upravljanja i
kontrole u Opcini Vitez (u daljem tekstu: Opcina) i utvrduju pravila kojima se
rukovode svi zaposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadataka u svrhu
ostvarivanja ciljeva Opcine.

FUK obuhvata sve financijske i nefinancijske aspekte poslovanja Opcine, provodi
se u svim organizacionim jedinicama i obuhvata sve resurse, ukljucujuci i sredstva
EU. Svaka aktivnost, projekt i program treba imati sustav kontrole - procedure,
pravila, politike i instrukcije koje su osmisljene tako da osiguraju ostvarenje
strateskih i operativnih ciljeva Opdine.

Clanak 2.
(Osnovni pojmovi)

(1)  Financijsko upravljanje i kontrola (u daljem tekstu: FUK) je
sveobuhvatan sustav internih kontrola koji uspostavljaju i za koji su odgovorni
rukovoditelji korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjeravanje da Ce se u ostvarivanju ciljeva proracunska i druga sredstva
koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno.



(2) COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavu,
vodenije i procjenu sustava internih kontrola koji Cini pet medusobno povezanih
komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacije, pracenje i procjena. Skraé¢enica COSO odnosi se na
Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).

(3) Standardi interne kontrole podrazumijevaju opceprihvaéene
standarde dobrih praksi koji su u skladu sa Smjernicama za internu kontrolu u
javhom sektoru Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) koje razraduje i objavljuje Federalno ministarstvo financija.

(4) Upravljacka odgovornost je obveza rukovoditelja svih nivoa kod korisnika
javnih sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, postujuéi principe
ekonomicnosti, efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke,
postupke i rezultate odgovaraju onome koji ih je imenovao ili im prenio
odgovornost.

(5) Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogresna primjena zakona i drugih
propisa koja proizlazi iz radnji ili propusta korisnika javnih sredstava, a koja ima ili
bi mogla imati Stetan utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora.

Clanak 3.
(Odgovornosti za uspostavu, provodenje i razvoj FUK-a)

(1) Opcinski nacelnik je odgovoran za uspostavu, provodenje i razvoj FUK-a.

(2) Osim Sto je opcinski nacelnik odgovoran, odgovornost za implementiranje i
provodenje snose i rukovoditelji organizacijskih jedinica unutar Opcine, koje
opcinski nacelnik imenuje Odlukom o imenovanju tima za FUK, te Odlukom o
imenovanju koordinatora za FUK. U skladu s time, opéinski nacelnik prenosi
odredene ovlasti u skladu s odredbama clanka 13. Zakona o FUK-u.

(3) FUK u Opcini provode svi zaposleni.

DIO II - CILJ, SVRHA, ZADATAK I DJELOKRUG FUK-A

Clanak 4.
(Cilj FUK-a)

Cilj FUK-a je da se osigura adekvatan sustav interne kontrole i stvarna
odgovornost zaposlenih u opcini za poslove i radne zadatke koje obavljaju, a
kako bi se osiguralo da se isti izvrSavaju sto ekonomicnije, efikasnije i
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efektivnije uz osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i u skladu sa zakonom i
ostalim propisima.

Clanak 5.
(Svrha FUK-a)

Svrha FUK-a je da u skladu s vazecim propisima osigura:

a) obavljanje poslovnih aktivnosti na pravilan, eti¢an, ekonomican, efikasan
i efektivan nacin,

b) uskladenost poslovanja sa zakonom i ostalim propisima, planovima,
politikama i procedurama,

c) zastitu od financijskih gubitaka izazvanih neopravdanim troSenjem i
koriStenjem sredstava, kao i zastitu od nepravilnosti, zloupotrebe i prevare,

d) jacanje odgovornosti za uspjesSno ostvarivanje postavljenih ciljeva,

e) pouzdano i blagovremeno financijsko izvjeStavanje i praenje rezultata

poslovanija.
Clanak 6.
(Zadatak FUK-a)
€)) Osnovni zadatak FUK-a je provodenje kontrole nad funkcioniranjem

poslovnih procesa, a koji se uspostavljaju na osnovu analize i upravljanja rizikom
u cilju unapredenja i poboljSanja poslovanja.

() Upravljanje rizikom podrazumijeva blagovremeno reagiranje na
nepozeljne dogadaje koji mogu sprijeciti ili otezati ostvarivanje ciljeva Opcine.

Clanak 7.
(Djelokrug FUK-a)

FUK obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne aktivnosti Opéine, ukljucujuci
kontrolu financijskih i svih drugih procesa i aktivhosti, programa i projekata u
Opdini.

FUK se provodi istovremeno s obavljanjem redovnih poslovnih aktivnosti.

FUK daje razumno uvjeravanje da Ce se ciljevi opCine ostvariti.

DIO III - SUSTAVNI PRISTUP FUK-U

Clanak 8.
(Komponente FUK-a)

Funkcioniranje FUK-a zasniva se na pet medusobno povezanih komponenti sustava
internih kontrola (COSO model):



1. Kontrolno okruzenije,

2. Upravljanje rizicima,

3. Kontrolne aktivnosti,

4. Informacije i komunikacija,

5. Pracenje i procjena sustava internih kontrola.

Kontrolno okruzenje cCine osobni i profesionalni integritet, eticke vrijednosti
zaposlenih i njihova kompetentnost, te nacini rukovodenja i stilovi upravljanja. Misija
i vizija organizacije trebaju biti jasno odredene a postavljeni ciljevi sadrzani u
strateskim i drugim planskim dokumentima. Kontrolno okruZenje podrazumijeva i
organizacionu strukturu, nacin podjele ovlastenja i odgovornosti, uz fokus na
upravljanje ljudskim resursima.

Upravljanje rizicima treba sagledati kao cjelokupan proces utvrdivanija,
procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve organizacije, te poduzimanije
potrebnih radnji, posebno kroz sistem FUK. Za dobro upravljanje rizicima jako je
vazno dokumentiranje informacija o: rizicima, njihovoj vrsti, vjerovatnodi nastanka i
procjeni utjecaja, planiranim mjerama/odgovorima na riziku te uvodenju sustavnog
izvjeStavanja o rizicima na nivou Opcine. Vazno je istaknuti da upravljanje rizicima ne
smije biti samo sebi svrha nego treba postati sastavni dio rada i poslovanja
organizacije, a posebno procesa planiranja i donosenja odluka.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, procedure i mjere koje se
uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo ili drugim
odgovaraju¢im pristupom upravljanju rizicima. Kao primjeri kontrolnih aktivnosti
mogu se navesti:

— razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlastenja za pripremu, obradu, evidentiranje
i placanje,

— sustav dvostrukog potpisa,

— pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informacija,

— procedure potpunog, to¢nog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih
transakcija,

— pravila dokumentiranje i sli¢no.

Informiranje i komuniciranje predstavljaju vaznu komponentu sustava internih
kontrola, obzirom na vaznost poslovnih informacija za funkcije upravljanja i kontrole
u organizaciji. Kvalitet odluka koje donosi rukovodstvo u direktnoj je vezi sa
kvalitetom informacija na osnovu kojih se te odluke donose. Dakle, neophodno je da
informacije budu blagovremene, odgovarajuée, toCne i dostupne, Sto zahtijeva
efikasno komuniciranje na svim nivoima u Opéini, izgradnju odgovarajuceg
upravljatkog informacionog sistema, te uspostavljanje i razvoj efikasnog,
pravovremenog i pouzdanog sistema izvjestavanija.

Pracenje i procjena sustava FUK obavlja se u svrhu procjenjivanja njegovog
odgovarajuceg funkcioniranja i osiguravanja pravovremenog azuriranja. Pracenje i
procjena sistema obavlja se kontinuiranim pra¢enjem, samoprocjenom i internom



revizijom.
DIO IV — MAPA POSLOVNIH PROCESA I REGISTAR RIZIKA

Clanak 9.
(Mapa poslovnih procesa)

Mapa poslovnih procesa pruza cjelovit pregled svih poslovnih procesa unutar Opcine,
ukljuCujuci aktivnosti, odgovornosti, kontrolne mehanizme i ciljeve. Njena izrada
omogucava jasno definiranje nacina rada, prepoznavanje medusobnih povezanosti
procesa te identificiranje prilika za poboljSanje poslovanja.

Mapiranje poslovnih procesa posebno je vazno u okviru FUK-e, jer osigurava
transparentnost, ucinkovitost i uskladenost poslovanja s propisima. Jasno definirani
procesi smanjuju mogucnost nepravilnosti i osiguravaju bolju alokaciju resursa ( na
primjer, kroz analizu procesa moze se identificirati nepotrebno troSenje sredstava, Sto
omogucava njihovo optimiziranje i bolje financijsko planiranje).

Osim Sto doprinosi efikasnosti, mapa poslovnih procesa usko je povezana s registrom
rizika, jer omogucava prepoznavanje potencijalnih prijetnji koje mogu ugroziti
ostvarivanje ciljeva Opcine. Svaki proces ima svoje rizike, a njihovo identificiranje kroz
mapiranje olakSava pravovremeno donoSenje mjera za njihovo upravljanje.

Kvalitetno dokumentirana mapa poslovnih procesa klju¢na je za unapredenje poslovanija,
povecanje odgovornosti zaposlenika te bolje upravljanje rizicima i resursima unutar
Opcine.

U tu svrhu Prirucnik za finansijsko upravljanje i kontrolu u javhom sektoru Federacije
Bosne i Hercegovine predvidio je Cetiri priloga-obrasca: 1. Pregled vazecih zakonskih i
podzakonskih akata po organizacionim jedinicama 2. Popis vazecih internih akata 3.
Popis poslovnih procesa 4. Mapa poslovnih procesa.

Clanak 10.
(Registar rizika)

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimajuci u obzir ciljeve Opcine, te poduzimanje potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sustava FUK, a u svrhu smanjenja rizika.

U svakoj organizacionoj jedinici identificiraju se i procjenjuju poslovni rizici, a na osnovu
utvrdenih procesa u Mapi poslovnih procesa Opdéine.

Svi rukovoditelji su duzni kontinuirano pratiti i najmanje jednom godisnje aZurirati rizike,
te dostaviti azurirane rizike koordinatoru za FUK. Detaljnije informacije o upravljanju
rizicima navedene su u Strategiji upravljanja rizicima u Opcini Vitez, koja pruza smjernice
za prepoznavanje, procjenu i upravljanje rizicima s ciljem osiguranja stabilnosti i
ucinkovitosti poslovnih procesa.



DIO IV - PLANIRANJE I IZVIESTAVANJE

Clanak 11.
(Planiranje uspostave i razvoja FUK)

(1) Korisnici javnih sredstava u obavezi su planirati aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju FUK-a, u skladu sa Standardima interne kontrole u javhom sektoru.

(2) Planiranje uspostavljanja i razvoja FUK-a vrsi se na godiSnjem nivou i sadrzi pregled
aktivnosti koje se poduzimaju u cilju rjeSavanja:

a) uocenih nedostataka prilikom izrade Godisnjeg izvjes¢a o funkcioniranju sustava FUK,
b) uogenih nedostataka prilikom izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti,

c) nalaza i preporuka Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH,

d) nalaza i preporuka interne revizije,

e) drugih mjera predvidenih za dalji razvoj FUK.

Planiranje uspostavljanja i razvoja FUK-e dokumentira se u obrascima Plan za razvoj FUK-
€ a realiziranje planiranih aktivnosti dokumentira se na obrascu Zzvjesce o realiziranju
plana za razvoj FUK-e.

Clanak 12.
(IzvjesStavanije)

Koordinator za FUK podnosi godiSnje izvieS¢e o funkcioniranju sustava FUK-a (GI FUK)
opcinskom nacelniku, do 28.2. tekuée godine za prethodnu godinu.

GI FUK se sastoji od opéeg i posebnog dijela, posebni dio - wpitnik za samoprocjenu
sustava FUK, saCinjava koordinator za FUK zajedno s rukovoditeljima ostalih
organizacionih jedinica.
Clanak 13.
(Koordiniranje i suradnja izmedu korisnika javnih sredstava)

Opdcina je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj FUK-a s korisnicima javnih sredstava
nizeg nivoa unutar svog razdjela i resorno povezanim korisnicima, u dijelu koji se odnosi
na:

a) pracenje provodenja FUK kod proracunskih i vanproracunskih korisnika,

b) davanje naputaka i smjernica proracunskim i vanproracunskim korisnicima u skladu s
naputcima CHJ FMF, te



c) koordiniranje izrade internih akata iz proracunskog ciklusa koji ureduju odnose sa
proracunskim i vanproracunskim korisnicima.

DIO V - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 14.
(Obrasci)

Sastavni dio ovog Pravilnika su obrasci i to:

a) Privitci za izradu Mape procesa propisani u Priru¢niku za FUK u javnom
sektoru u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 46/23),

b) Privitci - Plan za razvoj financijskog upravljanja i kontrole i IzvjeS¢e o
realizaciji plana za razvoj financijskog upravljanja i kontrole, propisani
Pravilnikom o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru
u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 6/17, 3/19 i 37/24).

Clanak 15.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja a objavljuje se u Sluzbenom glasniku
opcine Vitez.

OPCINSKI NACELNIK

Boris Marjanovié



